文稿解读

《青岛市城市抗震防灾专项规划
（2024-2035年）》

[bookmark: _Hlk236730083]根据《山东省住房和城乡建设厅关于进一步加强房屋建筑和市政工程抗震设防管理的通知》（鲁建设字〔2023〕2号）相关要求及省、市有关工作部署，青岛市住房和城乡建设局组织编制了《青岛市城市抗震防灾专项规划（2024-2035年）》（以下简称《专项规划》）。《专项规划》主要内容解读如下：
一、规划目的
统筹指导青岛市城市抗震防灾工作，最大限度地减轻未来地震灾害影响，通过实施预防和应急保障对策，保护人民生命和财产安全，维持城市功能，提高青岛市的抗震防灾能力，构建和谐、安全的抗震韧性城市。
二、规划性质
本规划是抗震防灾要求的专项规划，是青岛市抗震防灾建设的指导性文件。在进行与城市抗震防灾有关的土地利用、建筑及基础设施建设与改造、地震次生灾害防御、避震疏散、灾后恢复重建等工作时，均应符合本规划的总体安排和要求。
三、规划范围与期限
1.规划范围：与《青岛市国土空间总体规划（2021-2035年）》的中心城区范围一致，面积约898平方千米。
2.规划人口规模:660万人。
3.规划期限：2024-2035年。其中近期目标年为2030年。
四、规划编制模式
甲类编制模式。
五、总体防御目标
总体防御目标为：“中震正常、大震可控、巨震可救”。
[bookmark: _Hlk234222724]1.当遭受多遇地震影响时，城市功能正常，建设工程一般不发生破坏，市民的生产和生活基本不受影响。
[bookmark: _Hlk234222927]2.当遭受设防烈度地震影响时，城市应急保障基础设施和应急服务设施基本正常，一般建设工程可能发生损坏但基本不影响城市整体功能，重要工矿企业能很快恢复生产或运营。
3.当遭受罕遇地震影响时，城市功能基本不瘫痪，应急保障基础设施和应急服务设施不应发生危及救援和避难功能的中等破坏，其应急功能基本正常或可快速恢复；无重大人员伤亡，受灾人员可有效疏散、避难并满足其应急和基本生活需求，不发生严重的次生灾害。
[bookmark: _Hlk234222964]4.当遭受超罕遇地震影响时，预先设置的承担避难功能和应急救灾的建筑、应急保障基础设施及辅助设施不应发生危及救灾和避难人员生命安全的严重破坏，救灾和避难功能应能顺利恢复，区域重大协调救援、救灾物资运输活动和对外远程疏散可实施。
六、设防要求
按照“全面设防，重点防御，保障安全，支撑应急”的原则统筹考虑规划范围内建设工程的抗震设防要求。建设工程抗震设防烈度必须按国家规定的权限审批、颁发的文件（图件）和山东省有关抗震设防的规定及相关标准要求确定。
1.根据《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015），规划范围位于设计基本地震动峰值加速度值0.10g分区，抗震设防烈度为7度。
2.新建、扩建、改建的建设工程，应按照国家现行法律、法规和技术标准等要求进行抗震设防，设计方案符合抗震概念设计要求，优先选用有利于抗震的结构体系和建筑材料。
3.重大建设工程和受地震破坏后可能引发严重次生灾害的建设工程，应当按照国家、山东省有关规定进行地震安全性评价，并按照经审定的地震安全性评价报告所确定的抗震设防要求进行抗震设防。
4.新建、改建或者扩建学校、幼儿园、医院、养老机构、儿童福利机构、应急指挥中心、避震疏散场所、广播电视等建筑，应当按照不低于重点设防类的要求采取抗震设防措施。
5.新建大型公共建筑、学校类建筑，结合本规划避震疏散场所安排确定作为避难建筑时，应按照避难建筑的抗震设防要求进行建设。
6.规模分级为特大型的体育场，大型、观众席容量很多的中型体育场和体育馆（含游泳馆），大型的电影院、剧场、礼堂、图书馆的视听室和报告厅、文化馆的观演厅和展览厅、娱乐中心建筑，大型博物馆，存放国家一级文物的博物馆，特级、甲级档案馆，大型展览馆、会展中心，人流密集的大型的多层商场的抗震设防类别应按照《建筑工程抗震设防分类标准》（GB 50223-2008）的要求进行抗震设防。
7.地震时可能发生严重次生灾害的工程项目不得建在人口稠密地区，已建的宜逐步迁出，未迁出前应采取必要的防灾加固与防护措施。
8.国家、山东省及青岛市对建设工程抗震还有其他规定的，还应当符合其规定。
七、规划主要内容
（一）城市抗震防灾空间布局
规划范围共划分为7个一级防灾分区、68个二级防灾分区，形成“独立救灾、有机联系、六横九纵多连、环湾辐射连通”的抗震防灾空间格局。
（二）城市用地抗震防灾适宜性分区
综合考虑建设用地抗震防灾类型、潜在场地地震破坏效应、工程地质、地质灾害等，将建设用地抗震适宜性分为适宜、较适宜、有条件适宜三大类。
（三）城区建筑抗震防灾
1.重要建筑保障分级与要求
I级保障建筑：对抗震救灾功能起关键作用的建筑（应急指挥建筑、I级保障基础设施系统建筑等），应按照不低于重点设防类要求进行抗震设防；同时，应采用基于性能的设计方法，实现大震下不产生中等及以上破坏的设防目标，保证震后建筑物功能基本不中断以及内部重要设备的抗震救灾功能正常运转。
II级保障建筑：对抗震救灾起辅助作用的建筑，应按照重点设防类要求进行抗震设防，并确保震时应急救灾功能灾后能够迅速恢复。
对于重要建筑应在规划期内开展抗震鉴定或抗震韧性评估工作，不满足抗震要求的，应及时采取加固或韧性提升措施。
2.一般建筑抗震加固与改造
按照房屋破坏后果的严重性、区分轻重缓急和分期分批的原则，确定有加固价值和无需加固限期拆除改造的范围和措施，并考虑居民生活质量要求的基础上，提出综合抗震治理的策略和对策。
[bookmark: _GoBack]房屋抗震薄弱区的综合整治可结合城市更新、节能改造、老旧住宅小区改造、历史文化街区保护等统筹制定计划并实施。
[bookmark: _Hlk234229210]（四）历史城区、历史文化街区抗震防灾
1.历史城区、历史文化街区应健全抗震防灾体系，加强抗震防灾管理，完善其地震应急预案。
2.在历史名城、历史文化街区和历史地段保护规划中纳入抗震防灾内容，分类制定适宜的抗震防灾策略。
3.逐步完善历史城区、历史文化街区的防灾设施配置和管理，对位于历史城区范围内的建筑密集区应加强消防措施，优化周边环境，调整居住、商业、工业用地，降低历史城区密度，完善避震疏散场所、通道建设，改造老旧线路，提高其防御地震次生火灾的能力，保障震时受灾人群的安全疏散。
4.加强文物古迹和历史建筑抗震设防，可优先采用新技术（如隔震、消能减震和新的补强技术）进行抗震加固保护，在最大限度保护建筑原貌的基础上，解决其抗震问题。
（五）基础设施抗震防灾与应急保障规划
基于震后城市功能保障的需求，衔接各类专项规划，对应急供电、供（排）水、通讯、医疗、消防、物资等防灾基础设施，从空间布局与设防要求、工程鉴定与抗震改造、管理要求等方面进行规划。
（六）地震次生灾害防御与管控
1.次生灾害源的监管要求
定期对易产生地震次生灾害的重要建（构）筑物、设备和设施进行抗震检查和鉴定，设置抗震保护装置，提高抗倒塌能力，定期对规划范围大型水库、河道两岸的防洪工程进行检查，减轻地震次生灾害。
对城区内易引发地震次生火灾的单位进行目标分类，根据消防要求实施分类监督和管理。建立和完善对液化气储配站和加油站的防火制度和相关的措施。
次生灾害源点单位和抢险救灾的部门单位及专业队伍都应制定地震应急预案。
2.针对地震次生火灾、水灾、地质灾害制定防治策略，对燃气系统提出抗震防灾要求。
（七）避震疏散体系规划
1.避震疏散场所规划
本规划的避震疏散场所用于地震及次生灾害的应对，场所类型包括中心避震疏散场所、固定避震疏散场所、紧急避震疏散场所，其中紧急避震疏散场所人均有效避难面积不小于1.0平方米。具体设施布局结合生活圈建设在详细规划中落实。
2.应急通道布局规划
规划形成救灾干道、疏散主干道、疏散次干道三级疏散网络，同时统筹航空、水路、铁路多种交通疏解方式，打造“海陆空”立体疏散救援体系。
（八）城市产业园区抗震防灾
聚焦薄弱环节，提高重点产业园区防灾减灾能力。健全完善产业园区的应急响应机制和制度，明确不同时期、不同级别的响应措施；建立多维度物流供应保障，搭建产业智慧管理平台。
八、灾后应急响应
应急救灾组织指挥体系、应急响应处置程序等应按照《青岛市地震应急预案》执行。
九、规划管理和保障
明确规划的协调管理和传导要求；加强领导，健全机构，强化监督管理；建立健全防灾的法规和制度；加强宣传培训，增强全民抗震减灾意识和能力；依靠科技进步，提高城市抗震能力和水平；建设地理信息管理系统；建立稳定的投入保障机制。
十、其他事项
本规划确定的各类设施布局可结合场地自然条件、周边建设情况等要素，在相关专业专项规划、详细规划中进行优化调整。
本规划自批复之日起生效，实施过程中，国家、省、市出台新的相关规定的，按新规定执行。
十一、政策解读机构及咨询方式
政策解读单位：青岛市住房和城乡建设局
具体联系人：王孜纯
咨询电话：0532-85739955
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